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社会资本培育助推区域经济长效发展内在机制与实现路径 

林 鸣 

大理大学 云南 大理 671000 

【摘  要】：物质资本、劳动力、技术是区域发展传统显性要素，以信任、协作网络、多元共治规范为核心的社会资本属于隐性底

层生产要素，能够降低交易成本、优化要素配置、稳定发展预期，支撑区域经济摆脱短期刺激依赖、实现内生长效增长。社会资本

培育依托产业协作网络、全域信用体系、基层共治平台、跨区域协同机制四大载体，从创新动能培育、产业结构升级、内需均衡扩

容、城乡区域协调四大渠道构建可持续发展循环。当前我国区域社会资本培育普遍存在信任体系碎片化、协作网络层级单一、城乡

培育失衡、数字适配滞后、跨区域共治机制缺失五大短板，制约其长效赋能作用。本文系统阐释社会资本助推区域经济长效发展四

大传导机制，梳理现实阻滞矛盾，从信用制度、多元协作网络、城乡分层培育、数字赋能、跨区域协同治理五大维度构建一体化培

育路径，夯实区域均衡、创新、可持续发展底层制度支撑。  
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1 引言 

区域经济长效发展区别于短期投资拉动、资源粗放开采的

短效增长，核心是培育不依赖外部输血的内生增长动力，关键

在于打通要素自由流动、主体深度合作、供需双向循环的制度

与社会基础。社会资本概念核心包含三层维度：一是人际、政

企、跨区域信任关系；二是企业、社会组织、居民多元协作网

络；三是市场、基层、跨区域协同运行的正式与非正式规范。

良好的社会资本能够减少信息不对称、压缩契约履约成本、分

散市场经营风险，弥补单纯物质要素投入难以解决的市场分割、

创新不足、城乡分化等深层矛盾。 

近年来长三角产业联盟、县域社区共治、跨境电商数字信

用体系、东西部飞地协同合作等实践证明，社会资本充裕的区

域，市场主体活跃度、高新技术产业增速、城乡居民消费均衡

度显著更高。但区域层面社会资本培育仍存在结构性短板：城

市熟人网络、产业协会发育完善，乡村、县域横向协作薄弱；

传统线下信任发达，数字经济、新业态信用规则供给滞后；地

方保护、行政分割削弱跨区域协作信任；基层公共事务参与渠

道狭窄，多元共治规范不健全，社会资本存量不足、结构失衡，

难以充分释放长效经济赋能价值。 

现有研究多单一分析社会资本对企业创新或乡村增收的局

部作用，缺少其支撑区域全维度长效增长完整传导链条拆解。

本文立足内生可持续发展视角，厘清社会资本培育赋能区域经

济四大内在传导机制，识别培育短板，搭建系统化培育实施框

架，为各区域构建长效内生增长底座提供理论与实操支撑。 

2 社会资本培育助推区域经济长效发展四大内在传导

机制 

2.1 协作网络传导：降低全域交易成本，激活微观主体长效活

力 

社会资本培育核心是搭建多层级协作网络：产业链上下游

企业联盟、产学研协同平台、城乡居民自治组织、跨区域产业

合作共同体。完备协作网络能够实现信息共享、联合议价、风

险共担，大幅减少搜寻、谈判、履约三类交易成本。一方面，

产业协会、科创联盟推动大中小企业配套协作，避免同质化低

价内卷，稳定企业长期投资预期；另一方面，社区、乡村自治

网络畅通居民诉求反馈，降低民生消费、涉农经营沟通成本；

跨区域飞地合作网络消解地方保护，实现要素跨省市自由流动。

微观经营主体经营风险下降、盈利稳定性提升，市场主体数量

持续扩容，形成海量微观载体支撑区域经济长期稳定增长。 

2.2 信任信用传导：优化创新要素配置，培育新质生产力长效

动能 

全域统一信任与信用体系是社会资本核心载体，能够缓解

创新活动高信息壁垒、高风险、长回报周期约束。企业间、政

企间高度信任前提下，高校、科研院所更愿意向本地企业开放

实验室、共享技术成果，研发投入、人才流动规模持续扩大；

数字信用、普惠信用贷款依托信用数据弱化抵押物依赖，中小

科创、涉农企业长期融资渠道拓宽，持续开展技术迭代。长期

稳定创新要素配置推动区域产业向绿色、数字、高端制造升级，

摆脱资源、低端加工路径依赖，构建创新驱动长效增长模式，

拉长区域经济高质量发展周期。 

2.3 基层共治均衡传导：缩小城乡区域落差，培育内需长效增

长底盘 

完善的基层社会资本培育体系包含乡村集体经济合作社、

社区消费互助组织、城乡公共事务议事平台，能够重塑城乡资
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源收益分配格局。乡村熟人协作网络盘活土地、林权、文旅资

源，拓宽农民经营性、财产性收入；社区共治完善普惠养老、

托育、医疗配套，降低家庭预防性储蓄；城乡双向信任网络推

动人才、资本下乡，缩小城乡居民收入差距。中等收入群体持

续扩容，城乡消费分层均衡，内需市场摆脱单一城市集中依赖，

形成全域均衡可持续内需支撑，对冲外需、短期投资波动带来

的经济下行压力，筑牢区域经济平稳运行安全垫。 

2.4 跨区域协同规范传导：破解行政区经济分割，实现全域协

调长效发展 

标准化跨区域协作规范、产业利益共享机制属于高层次社

会资本，能够打破省市、区县行政壁垒。统一的产业分工、产

值税收分成、生态补偿规则提升地方政府、园区、企业跨区域

合作信任，推动中心城市研发资源向周边县域有序外溢，构建

梯度产业链分工体系；跨区域信用互认、人才资质互通扩大要

素全域流通范围，缓解核心城市要素过载、欠发达地区要素匮

乏二元矛盾。区域发展落差持续收敛，全域产业、人口、资源

均衡配置，避免局部产能过剩、资源透支，保障区域经济空间

层面长期协调可持续发展。 

3 当前区域社会资本培育五大现实阻滞短板 

3.1 全域信用信任体系碎片化，跨主体、跨区域信任不足 

信用建设多聚焦企业工商领域，城乡居民、新业态、县域

涉农主体信用数据归集不完善；省市信用互认、联合奖惩标准

不统一，跨区域经营企业重复信用审查；部分地方存在地方保

护、招商政策朝令夕改，政企长期信任薄弱；线上数字交易、

平台经济信用惩戒机制不完善，数字领域信任赤字突出，抬高

长期经营与创新成本。 

3.2 多元协作网络层级单一，横向协同载体发育滞后 

产业协作多为头部企业单向辐射，中小微、配套企业横向

联合平台稀缺；乡村仅存在传统熟人纽带，集体经济、电商、

文旅产业专业协作组织数量偏少；社会组织、行业协会自主运

营空间有限，公共事务、产业发展多元参与渠道狭窄；跨区域

产业联盟缺少常态化议事、利益共享机制，短期项目合作多、

长期稳定协同少，协作网络长效赋能能力薄弱。 

3.3 城乡社会资本培育二元失衡，县域乡村培育投入不足 

城市拥有完善商会、科创联盟、社区议事平台，社会资本

存量充足；乡镇、农村公共活动空间、专业合作社、居民议事

载体供给不足，青壮年人口外流导致熟人网络弱化；县域缺少

专业信用服务、产业协作运营机构，社会资本培育财政、人才

配套倾斜力度不足，城乡社会资本落差进一步放大经济发展差

距。 

3.4 数字社会资本培育适配滞后，线上线下融合不足 

数字平台、跨境电商、远程科创协作对应的数字信任、数

字规范体系建设滞后；区块链、大数据信用工具在县域、乡村

普及度低；线上社群、直播电商多短期流量导向，长期稳定产

业协作网络构建缓慢；数字治理与线下基层自治割裂，数字协

作难以转化实体产业、民生消费长效增长动能。 

3.5 跨区域协同共治社会资本机制缺失，制度规范供给不足 

缺少全国统一跨区域产业合作、飞地园区收益共享指导框

架；流域生态补偿、人才跨省市流动配套规则碎片化；地方考

核偏重本地 GDP、财税，跨区域协同、全域均衡发展指标权重

偏低，地方政府、市场主体跨区域长期合作激励不足，行政区

经济分割难以通过社会资本协同消解。 

4 分层系统化培育社会资本、助推区域经济长效发展

实施路径 

4.1 全域一体化信用信任体系培育，夯实长效创新融资基础 

（1）统筹省市县信用平台数据互通，归集企业、个体农户、

新业态经营主体全维度信用信息，实现跨省市信用结果互认、

联合奖惩标准统一； 

（2）扩大普惠信用、知识产权、林权碳汇质押贷款覆盖面，

简化中小科创、涉农主体信用贷款流程，降低长期创新融资门

槛； 

（3）完善数字经济、平台交易信用法规，健全线上失信惩

戒、守信激励机制，搭建政企常态化沟通平台，保持产业、民

生政策连续性，稳定长期经营预期，提升全域创新要素配置效

率。 

4.2 多层级多元协作网络系统化培育，激活全域微观产业活力 

（1）产业层面：政府引导搭建细分行业中小微横向联盟、

产学研长期协同平台，完善产业联盟常态化议事、风险共担机

制，推动链式配套、联合研发； 

（2）乡村县域层面：扶持集体经济合作社、特色产业电商

协会、文旅运营自治组织，完善乡村公共议事、收益分红制度，

盘活本土资源拓宽居民增收渠道； 

（3）社会层面：放宽行业协会、公益社会组织运营空间，

搭建社区、乡镇公共事务多元参与平台，拓宽居民、市场主体

协同渠道，形成稳定多层级协作网络，持续压缩全域交易成本。 

4.3 城乡均衡分层培育机制，缩小城乡社会资本与经济落差 

加大县域、乡镇财政投入，完善乡村公共活动空间、产业

协作服务站点配套；推行城乡人才双向交流、产业资源结对帮



                                        Socioeconomic and Development 社会经济与发展 第 2 卷第 1期 2026 年 

15 

扶机制，引导城市商会、科创平台下沉县域；构建城乡统一信

用、协作服务体系，补齐乡村数字信用、线上协作载体短板；

完善农村集体资产股份制改革，依托基层熟人网络转化产业协

作资本，均衡释放城乡内需与产业增长潜力。 

4.4 数字赋能社会资本融合培育，拓展线上线下长效增长空间 

推广区块链、大数据数字信用工具下沉县域乡村，搭建统

一跨境电商、远程科创数字协作平台；规范直播电商、线上产

业社群运营规则，引导流量导向长期稳定产业合作；推动数字

政务、线上议事与线下基层自治融合，实现数字协作转化实体

产业、民生消费增量，补齐数字领域社会资本培育短板。 

4.5 跨区域协同共治社会资本制度培育，构建全域协调长效框

架 

出台全国统一跨区域飞地产业园、产业链产值税收标准化

分成指导框架；完善流域生态横向补偿、人才跨省市互认配套

规则；建立城市群、省际常态化产业协同会商平台，统一产业

准入、信用、监管标准；重构地方综合考核体系，提高跨区域

协同、城乡均衡发展指标权重，弱化单一本地经济增速导向，

消解行政区市场分割，实现全域要素、产业均衡协同长效发展。 

5 结论 

以信任、多元协作网络、协同规范为核心的社会资本，能

够通过降低全域交易成本、优化创新要素配置、均衡城乡内需、

破解区域市场分割四大传导机制，培育不依赖短期政策刺激的

内生增长动力，支撑区域经济长效、均衡、可持续发展。当前

全域信用碎片化、协作网络单一、城乡培育失衡、数字适配滞

后、跨区域共治机制缺失五大短板，制约社会资本赋能区域综

合效能释放。 

推进区域长效高质量发展，必须统筹五大协同培育举措：

搭建全域一体化信用信任体系、完善多层级多元协作网络、构

建城乡分层均衡培育机制、数字赋能线上线下社会资本融合、

健全跨区域协同共治制度框架。持续优化社会资本存量与结构，

能够持续激活市场主体创新活力、培育全域均衡内需底盘、缩

小城乡区域发展落差，构建创新驱动、供需均衡、全域协调的

现代化区域长效经济发展格局。 
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