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社会保障体系完善助推经济平稳运行探析 
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【摘  要】：社会保障是宏观经济天然的 “自动稳定器”，兼具逆周期调节、需求扩容、人力资本培育、风险分散四大核心功能，

能够对冲需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力，熨平经济周期性波动。当前我国建成全球规模最大社保体系，但城乡待遇差距、

新业态覆盖不足、多层次体系发展滞后、基金长效运营机制不完善、财政与产业政策协同偏弱等短板，削弱社保对宏观经济的减震

支撑作用。本文阐释社保体系稳定经济四大内在传导机理，梳理实践五大现实约束，从全民均等化参保、多层次支柱扩容、基金市

场化长效运营、逆周期动态调控、多部门协同治理五大维度构建优化路径，依托健全社保体系筑牢经济平稳可持续运行底层支撑。 

【关键词】：社会保障；经济平稳运行；自动稳定器；逆周期调节；内需扩容；多层次社保 

 

1 引言 

宏观经济平稳运行的核心诉求是缩小周期波动、稳定市场

预期、实现供需均衡可持续增长。传统宏观调控依赖财政投资、

货币政策短期刺激，政策时滞、边际效益递减问题突出，而社

会保障依托大数法则实现全社会风险共担，形成常态化、内生

性经济减震机制，兼具短期逆周期对冲与长期增长培育双重价

值。 

从需求端看，养老、医疗、失业保障能够降低居民预防性

储蓄，释放消费潜力，构建内需驱动型增长底盘；从供给端看，

医保、职业培训、失业帮扶提升劳动力健康与技能水平，夯实

人力资本供给；从周期调节看，经济下行阶段失业保险、社保

缓缴、稳岗返还自动托底企业与居民收入，上行阶段社保缴费

适度积累基金，实现跨周期收支平衡；从资本供给看，万亿级

养老、年金长期资金为实体产业、绿色基建提供稳定中长期资

本中国政府网。 

现阶段社保体系建设仍存在结构性矛盾：城乡居民养老、

医保待遇差距明显，平台骑手、临时工等新业态劳动者参保覆

盖面偏低；第一支柱负担过重，企业年金、个人养老金第二、

三支柱发展缓慢；社保基金投资渠道偏窄、保值增值压力较大；

逆周期动态调节工具运用不充分；社保、产业、财税政策联动

不足，难以充分释放稳定经济效能。现有研究多聚焦民生保障

单一视角，缺少社保对冲宏观波动完整传导链条拆解。本文立

足宏观平稳运行视角，厘清作用逻辑、识别堵点并提出系统化

改革方案。 

2 社会保障体系助推经济平稳运行四大内在传导机理 

2.1 逆周期自动减震机理，熨平经济周期波动 

社保天然具备逆周期自动调节属性，是无需人工频繁干预

的内生稳定器。经济下行、企业营收收缩时，失业保险稳岗返

还、失业金发放、社保阶段性缓缴同步落地，直接降低企业用

工成本，保障失业群体基础收入，防止居民收入、消费断崖式

下滑；经济繁荣扩张阶段，企业、职工缴费规模同步提升，社

保基金结余持续积累，形成跨周期储备资金，对冲未来下行风

险。对比财政专项刺激，社保调节覆盖全民、落地链条短、持

续性更强，能够显著缩小 GDP 波动幅度，避免大起大落。 

2.2 稳定居民收支预期，持续扩容内需稳定底盘 

居民消费低迷核心诱因是养老、大病、失业等未来不确定

支出带来的预防性储蓄。完善多层次社保体系分担家庭刚性风

险支出，中低收入群体边际消费倾向更高，社保转移性收入增

量可快速转化为商品、服务消费。城乡居民医保、大病保险、

普惠养老托育同步减轻家庭大额支出压力，农村、县域居民消

费潜力持续释放，优化国内需求结构，降低经济对外需、投资

依赖，构建内需驱动平稳增长新模式。 

2.3 全域培育人力资本，夯实长期均衡供给动能 

社保体系本质是 “投资于人” 长效机制：全民医保降低

疾病致贫、劳动力健康损耗风险，延长劳动参与年限；失业配

套职业技能培训适配数字、绿色产业岗位需求；养老保险降低

劳动者老年后顾之忧，鼓励长期人力资本投入。健全社保能够

持续提升全社会全员劳动生产率，推动产业向高端制造、现代

服务升级，优化供给结构，缓解产业低端锁定、供给与需求错

配矛盾，从供给侧支撑经济长期平稳增长中国经济网。 

2.4 集聚长期稳定资本，优化实体产业资金供给 

我国养老、年金、全国社保基金累计规模超 18 万亿元，

具备期限长、风险容忍度适中、追求长期回报特征，能够弥补

银行信贷短期化短板，定向投向先进制造、绿色能源、基础设

施等实体领域中国政府网。社保基金市场化投资运营拓宽实体

产业中长期融资渠道，降低企业融资成本；同时划转国有资本

充实社保基金，打通国企收益全民共享通道，优化全社会资本
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收益分配格局，平衡资本与劳动要素回报，缓解资本收益过高

带来的消费不足矛盾。 

3 社保体系支撑经济平稳运行五大现实约束短板 

3.1 参保覆盖结构性失衡，新业态、农村群体保障薄弱 

职工社保以传统劳动关系为基础设计，平台配送、直播、

临时务工等灵活就业人员缺少标准化参保渠道，工伤保险覆盖

率偏低；农村居民养老保险缴费档次偏低、基础养老金待遇不

高，风险分担能力有限；部分小微企业经营承压出现断保、欠

费，社保 “大数法则” 发挥不充分，收入预期稳定效应弱化，

内需扩容潜力受限中国人大网。 

3.2 多层次社保发展滞后，第一支柱负担过重 

目前保障高度依赖基本养老、基本医保第一支柱，企业年

金覆盖仅集中于大型国企、头部上市公司，中小微企业年金参

与率不足 10%；个人养老金参与门槛高、税收激励力度有限，

居民主动缴存意愿偏弱。单一制度承载全部养老医疗压力，既

抬高当期企业缴费成本，也加剧长期基金收支压力，制约社保

逆周期调节空间中国政府网。 

3.3 社保基金长效运营机制不完善，跨周期储备能力不足 

城乡居民养老基金投资渠道受限，保值增值效率偏低；全

国统筹调剂机制尚需优化，区域基金结余、缺口分化明显；人

口老龄化加速推高养老金支出压力，中长期基金平衡承压，难

以形成充足跨周期储备资金，削弱经济下行阶段减震缓冲能力。 

3.4 逆周期动态调控工具运用不充分，调节弹性偏弱 

社保费率、稳岗返还、失业金标准调整偏刚性，缺少常态

化动态调整机制；经济下行阶段缓缴、返还政策多为短期应急

举措，未纳入制度化逆周期工具箱；失业保障配套技能培训、

创业扶持衔接不足，仅能短期托底收入，难以同步实现产业就

业结构优化，长期增长培育作用有限。 

3.5 社保、财税、产业政策协同碎片化，综合稳定效能不足 

财政对社保补助、产业稳岗补贴、绿色技改分属不同部门

统筹，缺少全域协同规划；地方考核偏重短期经济增速，对社

保均等化、基金可持续指标权重偏低；产业招商未配套社保配

套扶持政策，劳动密集型、民生服务业社保成本偏高，吸纳就

业、扩容消费的产业载体培育滞后。 

4 完善社会保障体系、筑牢经济平稳运行支撑系统化

路径 

4.1 推进全民均等化参保扩面，补齐重点群体保障短板 

实施全民参保精准攻坚，全面放开灵活就业人员异地参保

户籍限制，推出低门槛、弹性缴费的职工养老、工伤专项险种；

扩大新业态职业伤害保障全国试点，简化线上参保、异地转移

流程；稳步提高城乡居民基础养老金、医保财政补助标准，缩

小城乡待遇差距；完善小微企业社保缓缴、降费率常态化机制，

降低企业用工刚性成本，稳定居民长期收支预期，充分释放内

需增长潜力中国政府网。 

4.2 加快多层次社保体系扩容，均衡分担制度压力 

一是扩容第二支柱企业年金，对中小微企业建立年金给予

税收减免、财政配套补贴；二是优化第三支柱个人养老金，扩

大税收抵扣力度，丰富养老储蓄、理财、保险产品供给，降低

参与门槛；三是发展普惠型商业健康保险、长期护理保险，构

建 “基本保障 + 补充保险 + 商业服务” 三层架构，分流第

一支柱压力，同步培育养老健康民生产业，拓宽经济增长新赛

道。 

4.3 健全社保基金市场化长效运营体系，增强跨周期储备能力 

完善基本养老保险全国统筹调剂机制，均衡区域基金收支

压力；拓宽城乡居民养老基金合规投资范围，适度增加中长期

权益类、绿色实体产业配置比例；持续推进国有资本划转充实

社保基金，扩大基金长期稳定资金规模；建立基金跨周期平衡

调节储备制度，经济上行阶段适度提高结余积累比例，下行阶

段加大支出、返还力度，强化自动减震功能中国政府网。 

4.4 构建常态化逆周期社保调控工具箱，提升周期调节弹性 

将社保费率动态调整、稳岗返还、失业待遇提升、技能培

训补贴纳入制度化逆周期框架：经济承压阶段自动下调企业缴

费比例、提高稳岗返还比例、延长失业金领取期限；经济复苏

阶段逐步回归基准费率，积累基金结余；完善失业保障 “收入

托底 + 技能培训 + 创业扶持” 联动机制，在对冲短期波动同

时优化劳动力供给结构，兼顾短期稳定与长期产业升级。 

4.5 搭建跨部门全域协同治理体系，释放综合稳定效能 

建立发改、人社、财政、工信常态化协同会商平台，统筹

社保补助、产业稳岗、绿色技改、民生消费政策一体化落地；

重构地方考核体系，将社保均等化覆盖率、基金可持续结余、

居民消费增速纳入综合评价，弱化单一 GDP 增速导向；扶持养

老托育、健康服务、再生资源等民生友好型产业，配套社保降

费、场地补贴政策，形成 “社保完善 — 消费扩容 — 产业增

长 — 财力提升 — 社保提质” 双向良性循环，持续夯实经济

平稳可持续运行底层根基。 

5 结论 

社会保障依托逆周期自动减震、内需预期稳定、人力资本
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培育、长期资本供给四大传导机理，是对冲宏观波动、实现供

需均衡、保障经济平稳运行的内生核心支撑。当前参保结构性

失衡、多层次体系滞后、基金运营机制不完善、逆周期工具刚

性、多政策协同碎片化五大短板，制约社保稳定经济效能充分

释放。 

中长期完善社保体系、助推宏观平稳运行，必须推进全民

均等化参保、扩容多层次支柱、健全基金市场化跨周期运营、

构建常态化逆周期调控工具箱、搭建跨部门协同治理框架。持

续优化全域社会保障制度，既能短期熨平经济周期性波动，又

能长期培育内需底盘、优化产业供给、稳定市场预期，构建低

波动、均衡、可持续的现代化经济运行体系，为高质量发展筑

牢民生与制度双重支撑。 
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